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L’ INDEPENDANCE MONTENEGRINE : ENJEUX ET PERSPECTIVES

Le 21 mai 2006, les habitantsdu Monténégrose sont massivemenexprimésdansle cadred’un
référendunorganisésur la questionde I'indépendanceu du maintiende I'union politique avecla
Serbie.Avec une participationde 86.3%, 55.4% desvotantsont dit « oui » & I'indépendancedu
Monténégra: Ainsi a été franchie la barre des 55% des votes en faveur de I'indépendance,
conditionposéepar'Union européenneCe seuil critique avait étéfixé dansun soucide légitimité
des résultatsvis-a-vis de la population monténégrineg(et en particulier de la minorité serbeau
Monténégro),qui demeuraitprofondémentivisée sur le futur statutdu pays.Le déroulemendu
référenduma valu descomplimentsde I'Union européennet a étéqualifié de « signede maturité»

politique pour le Monténégro.

Petit détour historique

L'indépendancelu Monténégramarquela fin dela YougoslavieAvecla Serbie elle étaitl'une des
dernieregépubliquegde la Fédératiorde Yougoslavie Jusqueversle milieu desannéesl990,sous
I'impulsion de figures proches de Slobodan Milo'evi" (notamment Momir Bulatovi®), le

Monténégros’était alignésurla politique nationalisteserbedansles Balkans.Suiteaux accordsde

1 Le Monténégracompteenviron650'000habitantscomposésie 40.6 % de Monténégrinsde 30% de Serbesde 9.4%
de Bosniaquesmusulmans,de 7.1% d’Albanais et de 4.3 % d’autres populationsmusulmanesll a pour voisins
I’Albanie, le Kosovo,la Serbieet la Bosnie-HerzégovineSasuperficieestde 13'812kilometrescarrés.Ce payslonge
sur environ 300 km. les c6tes de la idriatique
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Dayton en 1995, qui permirentde mettre un terme a la guerre en Bosnie-Herzégovinedes
dissidencesse sont manifestéesau sein de la classepolitique monténégrineAinsi, en 1997, le
premier ministre Milo Djukanovi" tournaitle dos a celui qui I'avait soutenudansson ascension
politique, SlobodanMilolevi”, et qualifiait ce dernierd’homme ayantune philosophiepolitique
d’'un autredge.L’annéesuivante,l confortasapositionpolitique en devenante présidentdu pays

et en devancant de peu le poulain de Slobodan Milo'evi", Momir Bulatovi".

Depuislors, le Monténégroa menéune politique sensiblementlifférentede celle de la Serbieet a
graduellementeprisle contrdlepolitique et economiquealesinstitutionsfédéralefnotammentans
le domainede la sécurité et de la politique monétaire,en adoptantl’euro comme monnaie
nationalef. Durantla guerreau Kosovoet I'interventionde ’lOTAN en1999,le Monténégros’est
clairementdistancéde la Serbie,a mobilisé sespropresforcespoliciéres-militairesa cantonndes
forcesarmées« fédérales> sursonsol al'intérieur descasernegt accueillide nombreuxréfugiés-
déplacésalbanaisdu Kosovo. Il évita ainsi les bombardement®ccidentaux.Déja avant cette
interventionde 'OTAN, les aspirationsindépendantisteslu Monténégroavaientimplicitement
trouvé un accueilfavorableauprésdespuissance®ccidentalesCesderniéred’utilisaient comme
un instrumentde pressioncontrerégimede Milo!evi". Cependantavecle transfertde ce derniera
la Haye, I'on assistaa un revirementspectaculairede I'attitude des pays européendace aux
aspirationsmonténégrinesSoudain,le Monténégroet son premierministre Djukanovi'® furent

montrés du doigt pour contrebande de cigarettes vers les cotes italiennes.

2 'adoption de I'euro permettaitde protégerl’économie monténégrinedu paiementdu déficit serbepar le biais du
dinar.

3 Lors desélectionsprésidentiellesle 2003, Filip Vujanovi" remportales électionset désignacommepremierministre

sonmentor Milo Djukanovi" (ce dernierne s'était pasprésenté)Cetterocadeétait une stratégiepolitique délibéréede
Djukanovi" afin d’étre en premiére ligne dans la phase finale du processus de 'indépendance.
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« Solania »

Soumisa uneforte pressionde'Union européennde Monténégracédaet acceptaen février 2003
une union provisoire avec la Serbie baptisée « Serbie et Monténégro ». Certains milieux
journalistiquesappelaientetteunion « Solania», du nom du représentande I'Union européenne
Javier Solana, qui s’était personnellemenet énegiquementinvesti pour faire accepteraux
monténégringe mariageprovisoire.ll faut rappelerque cettefédérationmouen’avait encommun
guela politique étrangéreofficielle et prévoyaitle maintiendesnouveauxrégimespolitiquescréés
depuisla fin desannéesl990,a savoirle maintiende monnaiedistinctes,de systemesle taxation
indépendantst de douaneséparéeetteunion prévoyaitla possibilitéd’organisey dansles trois
annéessuivantle pacte,un référendununilatéralpermettante retraitde I'union et la poursuitede
destins politiques séparés.Comme nous l'avons vu, le 21 mai 2006, les Monténégrinsont

clairement opté pour I'indépendance.

Force est de constaterque cette union était un enfantmort-né, mémesi elle constituaitpour les
puissancegsuropéennesn moyende préserveun statuquo dansl’attented’une clarificationde la
situationpolitigue dansle suddesBalkans.Les Européengraignaientjuele départdu Monténégro
n’engendrede nouvellescrisesdansles Balkans,a savoir destroublesinterethniquesuseinméme
du Monténégroja proclamatioréventuellede 'indépendancelu Kosovoet celle dela « Republika
Srpska» en Bosnie-Herzégovind.e calcul desEuropéengtait d’éviter si possiblela poursuitede
la fragmentatiordesBalkans.En fait, le maintiendu Monténégrodansune union politique avecla
Serbierendaitpluscomplexee processuslel'indépendancelu Kosovoet préservait'option d’'une
hypothétiqueunion politique symbolique de cette derniere avec les deux entités précédentes.
Cependantla fédération« yougoslave» ne pouvaitétreressuscitéele samort clinique qu’avecla

démocratisatiorde la Serbie.Or, celle-ci n’a paseu lieu, car I'élite politique serben’a pas pu
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rompre avec la politique nationalisteantérieure.Ceci est devenumanifesteavec I'assassinadu
premierministre serbeZoran Djindji" quelquegours a peineaprésla conclusionde I'Union. De
plus, cette entité politique crée en 2003 était totalementparalysée au point mémeou I'Union
européennavaitaussifini paradopteruneapprochelistinctepourla Serbieet pourle Monténégro
dans le processusd’adhésion. Enfin, cette fédération devenait un handicap majeur non pas

uniquement pour le Monténégro, mais pour la Serbie aussi.

Réactions en Macédoine, en Albanie et au Kosovo

aprés I’indépendance monténégrine

Le Monténégroreprésenteune question stratégiquede taille pour la Serbie. D’'une part, une
importanteminorité serbesvit dansce pays; une partie de cette populationrisque a terme de
retournewivre en Serbie D’autre part,avecl’indépendancelu Monténégrola Serbieperdsonseul
accesa la mer Enfin, le « oui » monténégrira I'indépendanceestun signalfort pour les habitants
de Voivodine,qui ont desaspirationsautonomistesarticuléespar le politicien charismatiquéNenad
Canak. Toutefois,en mémetemps,le départdu Monténégraclarifie I'avenir politique de la Serbie
elle-mémeet constitue,a cété de la questiondu Kosovo et de I'affaire de I'extradition de Ratko
Mladi", un défi de moinspourlesdécideurgolitique serbesOn comprendieslors I'empressement
de la Serbiea déclarersont indépendanceapresle référendummonténégrinet a reconnaitrele

résultat de celui-ei

Il est égalementintéressantd’examiner les positions des pays voisins sur la question de

I'indépendance et les enjeux par rapport a cette question.

4 Ce derniera profité desrésultatsdu référendumdu Monténégropour affirmer que « personnene veut aller avecla
Serbie » et « qu'il est temps qu’'a Belgrade ils se posent la question ‘powepios’

5 Rappelongoutefoisque, contrairementu présidentserbeBoris Tadi" qui a immédiatementeconnuce résultat,le

premierministre serbeVojislav Ko!tunica a voulu attendreavantde se prononceraprésles résultatsofficiels, car des
irrégularités auraient été évoqués par les partisans du maintien de I'union avec la Serbie

JFM Recherches et Analyses www.jfm.info



Llindépendance monténégrine 5 juillet 2006" Page 5

* Macédoine

Concernantla Macédoine,le climat général était nettementfavorable a I'indépendancedu
MonténégrolLesmédiasmacédoniensnt saluéle « courage» de ce pashistoriquepermettantie se
sépareme cette« formationforcée» avecBelgradeainsi quela transparenceéu référendumet le
degréde démocratisatiomanifestéparce pays.Selondesanalystesespectésle Macédoinele bon
déroulementu référenduma été un signal positif fort pour I'image desBalkans.ll estintéressant
de constaterque cette question est abordéeen Macédoinea I'aune de sa propre trajectoire
historique. L'accessiona I'indépendanceest considéréecomme la réparationdes erreurs des
Monténégrinccommisesiansle passég’est-a-dire’abandonde I'Etat et de 'Eglise monténégrine.
Le « oui » est qualifié d’acte de « restauration» de la souverainetéet de I'indépendancedu

Monténégré.

Sur un plan stratégique deux principaux enjeux de I'indépendancedu Monténégrotouchentla
Macédoine.Le premierest celui de I'Eglise orthodoxemonténégrinequi se retrouve dansune
positiona certainsegardssimilaire a celledel’Eglise orthodoxeoacédoniennd.a premiéerepourrait
étre,surun planpolitique,un allié dansles efforts de reconnaissancae I'Eglise macédonienneDe
plus, les Monténégrins sont considéréscomme des Serbespar les nationalistesserbes, et
I'affirmation d’'une identitédistinctemonténégringoar le biais du référendunporteun coupsérieux
a ce discoursserbe,qui contesteaussil’identité macédoniennezn outre,d’'une manieregénérale,
I'indépendancedu Monténégroaffaiblit davantagda position serbedansla région et réduit ses
capacitésle s'immiscerdansles affairesmacédonienneglle limite ainsilesambitionsterritoriales

serbes en Macédoine.

6 Pour rappel,le Monténégroavait acquisson indépendanceeconnueinternationalemenen 1878. En 1910, il fut
proclamémonarchie Soumisa uneforte pressionserbe,en 1918, le parlementmonténégrirvota en faveurde I'entrée
du Monténégrodansla Fédérationserbe,croate et slovéne (FédérationSKS). Jusqu’ala créationde la premiére
Yougoslavieen 1929, au Monténégrorégnaitla dynastieserbedes Karadjordjevic,laquelle avait chassda dynastie
monténégrine de Nikola Petrovitch Njego!
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Le deuxiémeenjeude taille de cetteindépendancenonténégringoour la Macédoineestlié a la
guestiondu Kosovo.En fait, avecl'indépendancaelu Monténégroje statutdu Kosovodevraitétre
plus facilementrésolu,car la sortie monténégrinenet un termea I’héritage yougoslave En méme
temps,le processusie I'indépendancedu Kosovo, contrdlé par la communauténternationaleet
assortide conditionscadrestrictessur les relationsdu Kosovo avecles Etatsvoisins, limite les
ambitions pan-albanaisesPar la méme, il affaiblit toute mouvanceirrédentiste albanaiseen
Macédoineet contribuea la consolidatiorpolitiqueinternedansce pays.ll permetaussid’accélérer
une questionpendantepour la Macédoine celle de la délimitationde la frontiére du Kosovoavec
les représentantgolitique du Kosovo, délimitation qui serait ainsi Iégitimée aux yeux de la
populationalbanaisedu Kosovo et de Macédoine.Ceci pourrait mettrefin a un problemelatent

hautement stratégique pour la Macédoine.

* Albanie & Kosovo

EnAlbanie et au Kosovo,lesalbanophonesnt réagitréspositivementa 'annoncedesrésultatsdu

référendum monténégrin.

En ce qui concernd’Albanie, les médiaset la classepolitique albanaiseont suivi de tresprésle
vote monténégrinet ont été clairementfavorablesau campindépendantistel_es félicitations des
dirigeantspolitiques albanaisa leurs homologuesmonténégrinsont été immeédiates: Berishaa
invité le premierministre Djukanovi" a une visite d’Etat en Albanie. Notonsque le présidentdu
groupeparlementairale I'opposition en Albanie, PandeliMajko, s’estréjoui « qu’enfin, I'Albanie
n'auraplus de frontiereavecla Serbie». La procédurede reconnaissancefficielle du Monténégro

par I'Albanie est en cours.

Un desprincipauxenjeuxde I'indépendancenonténégringoour I’Albanie estla minorité albanaise
vivant au Monténégro Représentani% de la populationdu Monténégro celle-ci s’estfortement
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mobiliséeen faveurde I'indépendanceet sesvotes(avecceuxdesMusulmansbosniaquespnt été
décisifs; en outre, Djukanovi" avait pu remporterson électionen 1997 graceau soutiende ces
populations.L’'engagemente la minorité albanaiseen faveur de I'indépendancen’a pasmanqué,
mémesi desdivisions émaillent cette minorité (cing formationspolitiques albanophonesnt été
créesau Monténégroet mémesi desmanifestationsavaienteulieu enoctobredernierdansla ville
de Tuz en faveurde I'amélioration desdroits desAlbanaisau Monténégro D’ailleurs cesderniers
événementsnt été dénoncésavecvéhémencen Albanie et au Kosovo,carils pouvaientnuire au
processudgle lI'indépendancedu Monténégro.De fait, ces manifestationsurent immédiatement
relayéegarla pressenationalisteserbe qui branditla menacealbanaisgourle MonténégroMéme
si la minorité albanaiseau Monténégraestlargementsous-représenté@ansl’administrationet dans
les sphéreglirigeantesglle a été moinsdiscriminéeau Monténégroen comparaisoravecles autres
airesalbanophonedel'ex-Yougoslavie Enfait, lesrapportsentreAlbanaiset Monténégrinsont été
historiguementconstructifs et des symbiosesidentitaires albano-monténégrinesnt méme été

recenseées dans le passe.

L'autre enjeu pour I'Albanie en relation au Monténégro sont les relations économiques.
L'accélérationdesrelationséconomiquesvecce dernierdevraitrapidemense manifestercompte
tenu des excellentsrapportspolitiques entre les deux pays. Une telle ouverturepourrait étre un
catalyseuipourle développemenéconomiqualesrégionsmontagneusegu nord de I’Albanie, qui
vivent encorede nosjours dansune relative autarcie.Le tourismeassezmodernedu Monténégro
pourraitaussistimulerle développementlu tourismeen Albanie du nord, que ce soit surles bords

de I'Adriatique ou dans le haut pays.

Quantau Kosovo,commeon pouvaits'y attendreet comptetenude I'enjeu pour I'accélérationdu

statutquenousavonsévoquéplus haut,sonélite politique et intellectuellea réagitréspositivement
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aux résultatsdu référendum Cependantla classepolitique kosovarea refuséde voir le destindu
Kosovocommelié a celui du Monténégrogen craignantquele « non» al'indépendancdemporte

et que la question du statut du Kosovo se trouve pénalisée par cette question.

La politique pragmatiquede Djukanovi" vis-a-vis de la minorité albanaiseau Monténégroet sa
« neutralité» surla questiondu statutdu Kosovoont contribuéa développercesdernieresannées
uneimagesympathiquadu Monténégrodansl’opinion publiquedu Kosovo.Desla fin dela guerre
du Kosovo,Djukanovi" avait permisle passagele la frontiere pour les Kosovarsavecdessimples
papiersd’identité. En fait, au-deladesapparenceda motivation était économiquecar la majorité
desKosovarsdu Kosovoet dela diasporaen Europeet aux Etats-Unispassenteursvacancesl’été
sur les cotesmonténégrinesll faut aussireleverqu’au Kosovo, I'indépendancenonténégrineest

vécue comme une sorte de revanche et de punition a I'égard de la Serbie.

Enfin, il faut soulignerle fait que I'accessionde I'indépendanceouvre au Monténégrodes
perspectivesiouvellessur le plan de I'adhésiona I'Union européenneEn raison de son union
politique avecla Serbie,il avait été victime de la suspensiorde la candidaturede la Serbiepar
I'Union européenned.’argumenteuropéera d’ailleurs étél'une descartesmaitressede Djukanovi"
durantla campagnepour le « oui » a I'indépendanceL’ouverture probabledes négociationsdu
Monténégroavecl’Union européennauraindiscutablementleseffets bénéfiqguesour les autres
Etats des Balkans occidentaux,egalementfortement mobilisés dans ce processusd’une future

adhésion.
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